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Neni 9
Thirrja, nxitja dhe udhézimi pér diskriminim

“Thirrje, nxitje dhe udhézim pér diskriminim €shté ¢do aktivitet g€ né ményré direkte ose
indirekte fton, inkurajon, udhézon ose nxit pér t€ diskriminuar mbi baza diskriminuese.”

Ky publikim financohet nga Bashkimi Evropian. Pérmbajtja e tij éshté pérgjegjési e vetme e Ludwig Boltzmann
Gesellschaft — Instituti pér té Drejtat Themelore dhe té Drejtat e Njeriut (LBI-GMR) dhe nuk pasqyron

domosdoshmérisht piképamjet e Bashkimit Evropian.
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Kéto Udhézime paraqesin vegél t€ brendshme pér Komisionin pér Parandalim dhe
Mbrojtje nga Diskriminimi (KPMD) né lidhje me zbatimin e nenit 9 té Ligjit pér Parandalim
dhe Mbrojtje nga Diskriminimi. Q&llimi &shté t& sqarohet dallimi né mes t€ tri llojeve t&
veprimeve t€ parashikuara n€ nenin 9: thirrja, nxitja dhe udhézimi dhe distancimi 1 tyre nga
gjuha e urrejtjes e cila €shté vepér penale sipas dispozitave té Kodit Penal. Pér té kuptuar
qéllimin e nenit 9, ky udhézues do té shikojé dispozitat e ligjit ndérkombétar dhe evropian
qé rregullojné té drejtat dhe lirit€ e njeriut g€ rrjedhin nga lloji 1 shkeljeve té rregulluara me
nenin 9, né vecanti pér veprén e Udhézimit pér Diskriminim té pércaktuar nga Direktivat e
BE-s€ mbi barazin€é dhe mosdiskriminimin. Duke gené€ se neni 9 €shté njé€ shkelje e kryer
verbalisht, Udhézimet do t& pérshkruajné€ gjithashtu kufijté e lirisé s€ shprehjes né bazé té

praktikés gjyqésore t€ Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GJEDNj).

. Kush thirr, nxit apo jep udhézime pér diskriminim?

Zakonisht, Ligji Kundér Diskriminimit merret me veprimet e personave g€ diskriminojné,
qofté drejtpérdrejt apo térthorazi, ose qé shqetésojné njé person. N¢ kéto raste, pérgjegjésia bie mbi
personat e pérfshiré drejtpérdrejt né sjelljen diskriminuese ose qé jané pérgjegjés pér veprimet e
atyre g€ jané t& pérfshiré drejtpérdrejt (pér shembull, punédhénési pér nj€ punonjés). Neni 9 i
LPMD-s¢ pércakton ndalimin e thirrjes, nxitjes dhe dhénies sé¢ udhézimeve pér té€ kryer
diskriminim, g€ i referohet veprimeve t€ individéve qé jan€ "pal€ e tret€" n€ marrédhénien kyge qé
&shté objekt 1 interesit t& ligjit kundér diskriminimit viktimé e diskriminimit nga njéra an€ dhe kryesi

1 diskriminimit nga ana tjetér).

Nxitésit e nenit 9 mund t&€ pérshkruhen si bashképunétoré t€ diskriminimit té cilét nuk jané
té pérfshiré drejtpérdrejt; pérkundrazi, pérmes veprimeve té tyre, té cilat zakonisht pérbéhen nga
ndonjé formé e gjuhés s€ urrejtjes, kéta nxité€s drejtpérsédrejti ose indirekt b&jné thirrje pér
diskriminim, nxisin, udhézojné ose pércaktojné akte diskriminuese qé duhet t&€ kryhen nga té tjerét.

Aktet e diskriminimit qé komplotohen né€ pérputhje me nenin 9 mund té mos
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ndodhin, por ato pérséri paragesin shkelje t€ parapara sipas nenit 9. Ligjvénési konsideron se kjo
sjellje éshté mjaft e rrezikshme dhe dénohet sipas Ligjit Kundér Diskriminimit pér shkak té rrezikut
té menjéhershém g€ krijon pér vlerat e barazis€, mosdiskriminimit, dinjitetit, paqes dhe

mirékuptimit né té gjitha grupet e shoqérise.

Pér shembull:

Né Budinova dhe Chaprazov kundér Bullgarisé, Nr. 12567/13, 16/02/2021, Gjykata Evropiane e té
Drejtave t€ Njeriut konstatoi se deklaratat publike t€ njé lideri politik kundér komunitetit rom né Bullgari
pérbéjné nxitie té urrejties, ndér kritereve t€ tiera, pér shkak té natyrés sé tyre sistematike dhe
jashtézakonisht virulente, edhe nése audienca nuk ka kryer akte diskriminuese ose dhuné ndaj roméve
si rezultat i ekspozimit té tyre ndaj njé diskursi té tillé.

Né rastin e Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian C-81/12 Asociatia ACCEPT té datés
25.04.2013, pronari i klubit té futbollit Steaua Bukuresht (Steaua Bukuresht) deklaroi publikisht né njé
konferencé shtypi se ai kurré nuk do t€ angazhonte homoseksualé pér té luajtur né skuadrén e tij, kur njéri
nga gazetarét i tha se njé futbollist té cilin ai po mendonte ta angazhonte né ekip mund té ishte homoseksual.
Futbollisti nuk éshté konsideruar asnjéheré pér njé transferim dhe deri atéheré nuk ka pasur ankesa
nga futbollisté té cilét jané refuzuar t'i bashkohen ekipit. Megjithaté, deklarata e dhéné nga pronari mund
té konsiderohet si njé udhézues pér diskriminimin né punésim.

1. Cilat veprimet konsiderohen se paragesin thirrje, nxitje apo udhézim pér
diskriminim?

Shtrirja e shkeljes s€ nenit 9 pérfshin njé gamé mjaft t€ gjeré veprimesh té cilat mund té
pérbéjné thirrje, nxitje dhe udhézim pér diskriminim. Té tre format pérbéhen nga té folurit ose njé
forme tjetér shprehjeje qé éshté eksplicite dhe e sakté pér t'u konsideruar se avokon diskriminim,
q¢€ dérgon mesazhin se té tjerét duhet té diskriminojné njé person ose grup té identifikuar me njé
karakteristiké t€ vecanté€ t&€ mbrojtur - veprimet mund té jené artikuj, deklarata, logo, slogane, kéngg,
poezi, urdhra, klauzola kontraktuese, por edhe vizatime, gjeste, rituale etj. T¢€ gjitha kéto kané t&
pérbashkét géllimin pér t&€ ndikuar ose pér té€ béré qé té tjerét t&€ veprojné né ményré diskriminuese
kundér njé personi ose grupi t€ mbrojtur me ligj. Ky synim mund té kuptohet nga pérmbajtja e
fjalimit t€ analizuar nga KPMD, nga konteksti né té cilin ai jepet, nga mjetet e pérdorura pér té

arritur tek audienca, nga reagimi i audiencés, nése ka, et;.
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Pér shembull:

Né rastin nr. 08-40-/5, daté 25.02.2022, KPMD konstatoi thirrje, nxitie dhe udhézim pér diskriminim
né bazé gjinore, t& pérkatésisé né grup t€ margjinalizuar, orientimit seksual, pérkatésisé etnike, statusit
personal dhe social,
identitetit gjinor né fushén e informimit publik dhe mediave kundér anétaréve té komunitetit GBTI+, né njé
rast qé i referohet njé personi i cili né disa raste ka pérhapur vazhdimisht dhe sistematikisht materiale té
shkruara raciste dhe ksenofobike me té cilin €shté promovuar urrejtie ndaj njé grupi né rrjetet sociale dhe kété
e ka publikuar né profilin e tij. Ndér pérmbaitjet e paragitura ishte njé artikul i publikuar né blogun e tij me titull
“Njé letér e hapur pér véllezérit homoseksualé” e postuar mé 14.08.2019, njé postim né Facebook me titull
‘Homoseksualiteti nuk ekziston (e urrej té& jem homoseksual)” dhe njé publikim i datés 20.12.2020 nén titullin
“Pérparésité e heteroseksualéve ndaj homoseksualéve”.

Né rastin nr. 08-274/4 té datés 28.07.2023, KPMD e shqyrtoi géllimin e autorit né njé deklaraté té
publikuar né rrjetet sociale: “Personat qé vuajné nga disforia gjinore (mospranimi i gjinisé biologjike) vuajné
gjithmoné nga probleme té tjera psikologjike (komorbiditete) si depresioni, ankthi, vetéléndimi, ¢rregullimet e
ushqyerjes dhe shpesh kjo reflektohet né mendime vetévrasése dhe vetévrasje”. KPMD-ja e motivoi vendimin
e saj sipas té cilit konstatoi thirrje, nxitie dhe udhézim pér diskriminim dhe ngacmim me arsyetimin se kjo
deklaraté nuk éshté béré me géllim qé té kontribuojé né njé debat té singerté pér njé ¢éshtje me interes publik,
por se autori ka pérdorur né ményré selektive material pseudo-shkencor pér té shokuar dhe nxisin gjuhé té
urrejties nga publiku kundér njé grupi té rrezikuar:

"... "[L]iria e shprehjes" né kété rast éshté mbi pragun, sepse pas shqyrtimit t& pérmbajtjes tekstuale
dhe deklaratés, Komisioni arriti né pérfundimin se diskriminuesi nuk kishte ndérmend té kishte njé diskutim té
sinqerté pér statusin e personave transgjinoré dhe pjesétaréve té komunitetit LGBTI+ né Republikén e
Maqedonisé sé Veriut, por pérkundrazi, né kété rast pérdor material pseudoshkencor té cilin né ményré
selektive e pérdor pér: degradimin, stereotipizimin dhe dehumanizimin e komunitetit LGBTI+ né Republikén e
Maqedonisé sé Veriut. Gjegjésisht, hulumtimet mé té fundit shkencore flasin pér faktin se “diskriminimi nga
bota e jashtme, viktimizimi, refuzimi dhe mosnjohja e identitetit gjinor né kombinim me transfobiné, pritshmérité
negative nga pjesa tjetér e botés dhe njerézit e tjeré dhe fshehja mund t'i véré anétarét e kétyre komuniteteve
né rrezik té zhvillimit té simptomave negative shéndetésore né lidhje me shéndetin mendor si depresioni,
mendimet vetévrasése dhe sjelljet vetélénduese”.
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Né Rumani, njé gjykaté themelore konstatoi nxitje té diskriminimit né njé rast kundér njé kéngétari gé
postoi né YouTube njé video té njé kénge popullore qé arriti dhjetéra miliona shikime, ku promovohet
eksploatimi seksual i grave dhe né té cilén njé grua éshteé e lidhur me zinxhir. si gen (Gjykata Themelore
né Pitesti, Aktgjykimi Penal Nr. 669/2021, data 29.04.2021).
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Dallimi mes nxitjes dhe ngacmimit

Synimi pér té ndikuar ose motivuar té tjerét pér té diskriminuar éshté ajo gé bén dallimin midis sjelljes
sé dénueshme sipas nenit 9 dhe ngacmimit, i cili rregullohet me nenin 10 nga LPMD. Né rastin e ngacmimit,
sjellja gé shpesh mund té€ marré formén e té folurit ose té sjellies g& mund té mos jeté e qéllimishme. Sipas
nenit 10, ngacmimi éshté sjellie qé pér géllim ose madje déshiron té shkaktojé efektin e cenimit té dinjitetit
ose té krijojé njé mjedis, qasje ose praktika kércénuese, armigésore, poshtéruese ose frikésuese ndaj njé
personi ose grupi mbi ¢do bazé diskriminuese. Sjellja sipas nenit 9 ka njé element shtesé, sepse synon, ndér
té tjera ose fillimisht, audiencén qgé nxitési gjithashtu déshiron ose fillimisht e gon drejt diskriminimit té njé
personi ose grupi. Rezultati i sjelljes sé rregulluar nga neni 9 mund té jeté gjithashtu cenim i dinjitetit ose krijimi
i njé mjedisi kércénues, armigésor, poshtérues ose frikésues. Kjo mund té rezultojé né konstatimin e shkeljes
sipas nenit 10 sé bashku me nenin 9, por né rast té tillé KPMD nuk duhet té mjaftohet vetém me konstatimin
e njé shkeljeje sipas nenit 10 né vend té nenit 9, pasi kjo do t€ nénkuptonte hegjen e kualifikimit t& duhur té
fakteve, duke pérfshiré dhe synimin pér té ndikuar ose motivuar té tjerét pér té diskriminuar qé iu referuam né

kété paragraf.

Pér shembull:

Né Iéndén nr. 08-16/4 té datés 01.03.2022, KPMD konstatoi thirrje, nxitje dhe udhézim pér
diskriminim, por jo pér ngacmim. Rasti ka té béjé me njé postim né Facebook gé pérmban mesazhin
"MESOJINI DJEMTE TUAJ TE BEHEN BURRA PARA SE ARMIQET TUAJ T' MESOJNE TE BEHEN GRA",
sé bashku me njé foto té dy djemve. Vendimi i KPMD-sé u bazua né njé analizé té pérmbaijtjes sé fjalimit, e
cila né vetvete nuk pérbénte ngacmim, por komentet qé pasuan ishin urrejtése ndaj grave dhe personave
LGBT+ né bazeé té seksit, gjinisé dhe orientimit seksual.
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Né rastin nr. 08-356/4 té datés 07.06.2023 (Koalicioni Margjina dhe Qendra Queer e Shkupit kundér
Dragana Spasovskas), KPMD hetoi njé postim né rrjetet sociale nga njé person me njé agjendé tashmé té
njohur anti-LGBT, i cili kritikoi faktin qé autoritetet e shkoll€s lejojné pérdorimin e imazheve té familjeve té té
njéjtit seks nga mésuesit e shkollave fillore. KPMD nuk gjeti diskriminim kétu sepse autorja shprehte vetém
mendimin e saj, i cili nuk ofendonte, tallte apo shpifte pér personat LGBTI, ajo ia drejtoi deklaratén e saj njé
bartési té funksionit publik (ministrit t€ Arsimit dhe Shkencés), dhe jo popullatés LGBTI. KPMD theksoi se né
kété rast nuk ka pasur thirrje té drejtpérdrejté apo té térthorté pér diskriminim apo dhuné né postim, se nuk
éshté vendosur asnjé lidhje shkak-pasojé mes postimit t¢ saj dhe komenteve nén t€, pra nuk mund té
konsiderohet se ajo, népérmijet fjalimit t€ saj, inkurajoi ndjekésit té léné komente me pérmbajtje shgetésuese.
Megjithaté, shoqéria civile e kundérshtoi vendimin e KPMD-sg, e cila nuk gjeti nxitje pér
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diskriminim né kété rast. Disa nga argumentet kryesore kundér vendimit kishin t€ bénin me ndikimin e
postimit, i cili u pasua nga rreth 700 reagime, 320 shpérndarje dhe mé shumé se 60 komente me gjuhé
eksplicite té urrejtjes (fyerje, shpifje dhe thirrje pér dhuné dhe vrasje).

Llojet e sjelljes

Sjellja e paligjshme e parashikuar n€ nenin 9 mund té ndahet né€ dy kategori bazuar né
kompleksitetin e sjelljes dhe marrédhéniet e krijuara ndérmjet nxitésit dhe audiencés s€ tij t€ synuar.
Kategoria e paré mbulon veprimet pér thirrjen dhe nxitjen pér diskriminim, dhe kategoria e dyté

mbulon veprimet pér dhénie t& udhézimeve pér diskriminim.

a. Thirrja pér diskriminim dhe nxitja e diskriminimit

Thirrja pér té kryer diskriminim dhe nxitja e diskriminimit i referohet fjalimit publik qé
nxitési e drejton kah njé audience ndaj t€ cil€s synon té avokojé pér sjellje diskriminuese ndaj njé
personi ose grupi té identifikuar mbi disa baza t& mbrojtura. Kjo shkelje pérputhet me aktin e nxitjes
s€ diskriminimit, urrejtjes apo dhunés si¢ €shté pércaktuar nga e drejta ndérkombétare dhe né

instrumente té tjera n€ nivel evropian, té cilave do t'i referohemi mé te;.

Pér shembull:

Né léndén nr. 0816-2 té datés 09.03.2022, KPMD ka konstatuar edhe ngacmim edhe thirrje, nxitje
dhe udhézim pér diskriminim né bazé té origjinés etnike, religjionit dhe bindjes fetare ndaj pjesétaréve té
bashkésisé etnike shqiptare dhe magedonasve té besimit mysliman. Rasti i referohet deklaratave té béra
publikisht né rrjetet sociale gé talleshin me ziné publike té viktimave té aksidentit me autobus gé ndodhi né
néntor 2021, né Republikén e Bullgarisé, ku humbén jetén 45 shtetas té Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
shumica e té ciléve ishin pjesétaré té bashkesisé etnike shqiptare dhe myslimané-magedonas. Nxitja e
diskriminimit u konstatua para sé gjithash pér shkak té popullarizimit t¢ madh té postimit, jehonés sé tij
dhe faktit gé ai u pérdor si justifikim pér komente té shumta qé pérmbajné gjuhé urrejtjeje, e cila vetém
sa shuméfishoi diskursin fillestar diskriminues.
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Né léndén nr. 08-327/7, té datés 28.07.2022, KPMD konstatoi se njé publikim i béré nga njé psikolog
ku shpreh mendimin e tij pér ndryshimet né ligjin mé té cilin vendoset njé proceduré ligjore pér njohjen gjinore
pér personat transgjinoré éshté e mbrojtur nga liria e shprehjes sepse nuk nxit diskriminim. Megjithaté,
autorja u urdhérua té higte njé koment gé pasoi né postimin e saj, i cili pérmbante gjuhé virulente té urrejtjes
kundér personave LGBT+.
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b. Udhézimi pér diskriminim

Udhézimi pér t€ diskriminuar €shté sjellje qé éshté "pararendé€se" e diskriminimit. Sjellja
nuk i drejtohet viktimés sé diskriminimit, por i drejtohet njé personi g€ udhézohet té diskriminojé.
Dallimi €sht€ se gjaté thirrjes dhe nxitjes s¢ diskriminimit, mesazhi mund t'i drejtohet audiencés sé
pérgjithshme, ndérsa kur jepet njé udhézim pér té€ diskriminuar, tashmé duhet t€ keté njé
marrédhénie t€ méparshme midis personit/personave g€ marrin até udhézim dhe personit qé€ jep
udhézimin - e cila mund t€ jeté njé marrédhénie pune, njé¢ marrédhénie hierarkike, apo edhe njé
marrédhénie kontraktuale — pér shkak té sé cilés njé urdhér 1 tillé merret dhe ekzekutohet. Ky mund
té jeté€ nj€ urdhér nga nj€ epror, 1 cili Eshté€ 1 detyrueshém né natyré. Mund té keté gjithashtu situata
ku instruktori ka njé preferenc€ ose inkurajim té shprehur pér t'i trajtuar individét né ményré
diskriminuese, me person me té€ cilin ka ndonjé¢ marrédhénie paraprake g€ pérfshin njé€ pozicion té

pabarabarté pushteti.

Pér shembull:

Né njé Iéndé belge té€ Gjykatés Penale (Correctionele rechtbank van Hasselt), té datés 27.03.1995,
Openbaar Ministryie, Hamid B, Stephan A, George S, Azeen M, Singh R, CGKR kundér Marin M, Mario G,
Mark D , udhézimi i dhéné nga menaxheri i kafenesé punonjésve té tij pér t&€ mos u shérbyer pije té€ huajve
pér t'i detyruar t€ largohen nga ambientet, pérbén nxitje pér diskriminim.

Né njé léndé rumune, pronari i njé apartamenti kérkoi nga njé drejtuesi té internet fages té
publikonte njé shpallje pér apartamentin me gira qé pérjashtonte né meényré eksplicite graté e
pamartuara. Si pronari i banesés ashtu edhe fagja e internetit pér reklama duhet t€ dénohen pér diskriminim
- i pari pér dhénien e udhézimeve pér diskriminim, dhe i dyti pér diskriminim té drejtpérdrejté (Rumani, Késhilli
Nacional pér Lufté kundér Diskriminimit, Vendimi nr. 242, daté 17.02.2021) .
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Né njé Iéndé britanike né Gjykatén e Apelit pér marrédhénie pune té datés 17.12.1982, Komisioni pér
Barazi Racore kundér Shogérisé Mbretérore té Mésuesve té Vallézimit, udhézimi diskriminues u dha né
kontekstin e njé bashképunimi midis punédhénési té ardhshém dhe késhilltarit pér karrieré né njé
shkollé lokale Shogéria Mbretérore e Mésuesve té Vallézimit duhej té punésonte njé zyrtar administrativ.
Sekretari i shogérisé, znj. McBride, i telefonoi késhilltarit t€ karrierés né shkollén lokale pér t€ pyetur nése
shkolla mund té rekomandonte diké. Pretendohet se gjaté bisedés ajo i ka théné késhilltares se do té
déshironte mé shumé té mos dérgonin person me ngjyré pér vendin e liré t€ punés sepse personi do té ndihej
sikur nuk pérket aty, né mjedis ku té gjithé té tjerét jané té bardhé.
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Né kété rast, Gjykata e Apelit pér Punésimin, duke anuluar vendimin e Tribunalit Industrial, u shpreh
se akti i Shogatés Imperiale t€ Mésuesve té Vallézimit ishte i paligjshém.

Nxitja pér diskriminim nuk duhet té pérbéhet nga njé oferté e njé pérfitimi ose njé kércénim pér dém.
Veté akti i pérpjekjes ose suksesit né shkaktimin e diskriminimit pérfshin pérdorimin e fjaléve pér té shkaktuar
ose pérpjekje pér té shkaktuar ndonjé veprim. "Mund té keté raste kur nxitja pérfshin ofertén e ndonjé pérfitimi
ose kércénim pér té shkaktuar dém, por né interpretimin e tij t& zakonshém fjalét "té nxitésh" do té thoté té
bindésh ose té€ mbizotérosh, ose té shkaktosh dicka."

Nxitja e diskriminimit, urrejtjes apo dhunés né té drejtén ndérkombétare

Neni 20.(2) 1 Paktit Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike e pérkufizon até€ si "¢do
nxitje pér urrejtje nacionale, racore ose fetare qé pérbén nxitje pér diskriminim, armiqési ose
dhuné, do té ndalohet me ligj". Komiteti i t€ Drejtave té€ Njeriut, i cili ka kompetencé pér t&

interpretuar kuptimin e neneve t€ vecuara té marréveshjes, shpjegon né Komentin e pérgjithshém

nr.11: Ndalimi i propagandés pér lufté dhe nxitje té urrejtjes kombétare, racore ose fetare, 1983, se
nxitja e urrejtjes dhe diskriminimit éshté e ndaluar me ligj sepse €shté né kundérshtim me politikén
publike dhe shtetet duhet t€ parashikojné sanksionet e duhura né rast shkeljeje. Pérkrah késaj,
Komiteti shpjegoi se ndalimi €shté plotésisht n€ pérputhje me té drejtén e liris€ s€ shprehjes:

"2. ...Sipas mendimit té Komitetit, kéto ndalime té kérkuara jané plotésisht né
pérputhje me té drejtén e lirisé sé shprehjes si¢ pércaktohet né nenin 19, realizimi i sé cilit
mbart me vete detyra dhe pérgjegjési té veganta. .... Pér zbatimin e ploté té nenit 20, duhet
té keté njé ligj qé pércakton qarté se propaganda dhe avokimi, si¢ pérshkruhet né té, jané
né kundérshtim me politikén publike dhe se parashikohet njé sanksion i duhur né rast té

shkeljes sé dispozitave”.

Konventa pér eliminimin e diskriminimit racor, n€ nenin 4 t€ saj, pérmban njé pérkufizim

n

mé té detajuar té nxitjes pér diskriminim: "...e gjithé propaganda...e cila mbéshtetet né ideté ose
teorité e superioritetit té njé race ose grupi personash. me njé ngjyré lékure ose origjiné etnike, ose

qé synojné té justifikojné ose promovojné urrejtje racore dhe diskriminim né ¢do formé,

Rl Financuar nga BEj’&/%
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duke pérfshir€ "pérhapjen e ideve té bazuara né superioritetin ose urrejtjen racore, nxitjen
e diskriminimit racor, si dhe ¢do akt dhune ose nxitjen e kétyre veprave kundér ¢do race apo grupi
personash té njé ngjyre apo prejardhjeje tjetér etnike... ”. Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit

Racor interpretoi dispozitat € Nenit 4 né Rekomandimin e pérgjithshém 15, Masa pér Crrénjosjen

e Nxitjes ose Akteve té Diskriminimit, té vitit 1993. Komiteti béri dallimin midis katér kategorive té
sjelljeve té papérshtatshme t€ renditura né nenin 4: i) pérhapja e ideve té bazuara n€ epérsi racore
ose urrejtje; ii) nxitja e urrejtjes racore; iii) aktet e dhunés ndaj ¢do race ose grupi personash me
ngjyré ose origjiné etnike tjetér; dhe iv) nxitja e akteve té tilla. Komiteti gjithashtu thekson se

ndalimi 1 nj€ fjalimi té till€ &shté né pérputhje me té drejtén e liris€ s€ mendimit dhe shprehjes.

Nocioni 1 nxitjes s€ diskriminimit €shté zhvilluar edhe né€ nivel evropian. Késhilli i

Komisionit Evropian Kundér Racizmit dhe Intolerancés, né€ Rekomandimin pér politiké té

pérgjithshme 7, mbi legjislacionin nacional pér luftén kundér racizmit dhe diskriminimit racor

(2002), nén pikén 20 parashikon qé shtetet duhet t& miratojné ligje kombétare q€ ndalojné "nxitjen
e géllimshme, ndihmén, mund€simin ose pérpjekjen pér t€ nxitur” publikisht diskriminim. P&r mé
tepér, n€ nivel t&€ BE-s¢€, Vendimi Kornizé i Késhillit 2008/913/PVR i 28 néntorit 2008 pér luftimin
e formave dhe shprehjeve té caktuara té racizmit dhe ksenofobisé népérmjet ligjit penal, né nenin 1
té tij parashikon g€ ¢do shtet- anétar do t€ marré masat e nevojshme me qéllim g€ té béjné t&
dénueshme llojin e méposhtém té sjelljes s€ qéllimshme: "a) nxitja publike e dhunés ose urrejtjes
té drejtuar kundér njé grupi personash ose njé anétari té njé grupi té tillé qé definohet sipas racés,

ngjyrés, fesé, vendit té origjinés ose origjinés kombétare ose etnike".

Udhézues pér Diskriminimin né té drejtén evropiane

Udhézimi pér diskriminim é&shté i rregulluar né t€ drejtén evropiane si njé formé
diskriminimi dhe kérkon dénimin e personit q€¢ u jep té€ tjeréve udhézime pér diskriminim.
Terminologjikisht, formulimi éshté mjaft i ngjashém né nenet e ndryshme té direktivave kryesore

né fushén e barazis€ dhe mosdiskriminimit. Direktivat nuk japin njé pérkufizim

Financuar nga BEj’&/%
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se ¢faré pérbén njé udhézim diskriminimi, por sipas studiuesve termi i pérdorur, “udh€zim” éshté
mé 1 miré se termi “urdhér”, pér té pérfshiré njé séré situatash qé nénkuptojné njé urdhér té
detyruesh€m, si dhe njé preferencé ose inkurajim té shprehur me gé€llim qé té veprohet né ményré

mé pak t& favorshme me persona té€ caktuar.

Neni 2.(4) 1 Direktivés 2000/43/LE pér zbatimin e parimit t€ trajtimit t& barabarté
ndérmjet njerézve pavarésisht nga origjina racore ose etnike: “Udhézimi pér
diskriminimin e personave né€ baz€ racore ose etnike konsiderohet diskriminim sipas
kuptimin e paragrafit 1.

Neni 2.(4) 1 Direktivés 2000/78/LE 1 cili pércakton njé kornizé té pérgjithshme pér trajtim
t€ barabarté n€ puné€sim dhe profesion: "Udhézimet pér diskriminimin e personave pér
cilindo nga arsyet e renditura n€ nenin 1 konsiderohet diskriminim sipas kuptimin e
paragrafit 1.

Neni 2.(2) 1 Direktivés 2006/54/LE pér zbatimin e parimit t€ mundésive t€ barabarta dhe
trajtimit t€ barabart€ t€ burrave dhe grave né fushén e punésimit dhe profesioneve (i
rishikuar): “Pér géllimet e késaj direktive, diskriminimi pérfshin: .. .(b) udhézime pér té
diskriminuar personat né baz¢ té seksit;”

Neni 4.(4) 1 Direktivés 2004/113/LE 1 cili zbaton parimin e trajtimit t& barabarté té burrave
dhe grave né gasjen dhe sigurimin e mallrave dhe shérbimeve: "Dhénia e udhézimeve pér
diskriminim té drejtpérdrejté ose té térthorté bazuar né gjini do té€ konsiderohet si
diskriminim sipas kuptimit té késaj direktive”.

l1l. Dallimi nga e drejta penale

Gjuha gé pérgjithésisht bie nén kategoriné e nxitjes sé urrejtjes, dhunés dhe diskriminimit,
si¢ pércaktohet né té drejtén ndérkombétare, mund té dénohet sipas nenit 9 té& LPMD-sé ose sipas
Kodit Penal. KPMD-ja ka kompetenca té shqyrtojé vetém rastet e rregulluara me nenin 9 té LPMD-
sé. Kur nga ankimi del qarté se faktet mund té rregullohen me dispozita té Kodit Penal, KPMD ia

pércjell céshtjen prokurorisé, e cila vendos mé tej nése do té nisé njé hetim penal. Prandaj éshté
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e réndésishme té béhet dallimi midis gjuhés qé bie nén nenin 9 té LPMD-sé dhe veprave penale té

pérshkruara mé poshté.

Do t€ pérpigemi té béjmé dallimin midis dy mundésive t€ pérmendura né paragrafin e
méparshém duke zbatuar parimin e pérjashtimit, ku do té tregojmé situatat ku zbatohet Kodi Penal,
qé do t€ thoté se né té gjitha rastet e tjera KPMD-ja ka kompetenca pér té rishikuar 1€ndén né

pérputhje me nenin 9 t& LPMD-s¢:

- Sé pari, gjuha e urrejtjes mund té dénohet sipas Kodit Penal n€se konsiston né veprime
g€ ndodhin né njé formé té caktuar, t€ parashikuara nga Kodi Penal ose g€ u drejtohen

grupeve té caktuara, si p.sh.: pérhapja e materialit racist dhe ksenofobik pérmes njé

sistemi kompjuterik/mjete té tjera t€ informimit publik (neni 394-d Pérhapja e materialit
racist dhe ksenofobik népérmjet njé sistemi kompjuterik), miratimi ose justifikimi 1
gjenocidit, krimeve kundér njerézimit ose krimeve té luft€s (neni 407-a Miratimi ose

Justifikimi i gjenocidit, krimeve kundér njerézimit apo krimeve té luftés).

- Sé dyti, q€ aktet t& pérfshihen n€ nenin 403-a "Krimet kundér njerézimit" kérkohet njé
gé€llim 1 kualifikuar pér té l€shuar urdhra me qéllim t€ shkatérrimit sistematik té

popullsisé civile.

- Sé treti, q€ t€ déshmohet vepra penale e nenit 319 “Nxitja e urrejtjes, mosmarréveshjes
dhe mosdurimit nacional, racor dhe fetar ose mbi ¢do bazé tjetér diskriminuese,
prokurori duhet t€ déshmojé€ se ka pasojé t€ kualifikuar t€ diskriminimit — q€ sjellja ka
shkaktuar ose nxitur urrejtje, mosmarréveshje ose intolerancé ndaj njé personi ose grupi
té identifikuar nga njé ose mé shumé baza mbrojtjeje, qé éshté ndryshém nga rasti i nenit
9 pér té cilin nuk &shté e nevojshme njé marrédhénie e tillé shkak-pasojé dhe njé rezultat

1 tille.
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S¢ katérti, shkalla e intensitetit t€ sé shkeljes duhet t€ jeté duhet t& jeté kriteri dallues pér
zbatimin e sanksioneve penale, p.sh. pér zbatimin e nenit 417. (3): Diskriminim racor
ose diskriminim tjetér ose neni 394 — d Pérhapja e materialit racist ose ksenofobik
pérmes sistemit kompjuterik duke pasur parasysh se kéto dispozita té kodit penal
pérkojné me nenin 9 t& LPMD-sé. Kjo bazohet né¢ vendimin ¢ GJEDNIJ se sanksionet
penale duhet t€ vendosen vetém si masé€ ultima ratio, pér shembull kur gjuha pérfshin
thirrje té pa fshehura pér sulme ndaj integritetit fizik dhe mendor (Beiziras dhe Levickas
kundér Lituanisé, 41288/15, 14.01 .2020, paragrafil28). Pérve¢ késaj, GJEDNJ
konstatoi abuzim té€ liris€ sé€ shprehjes (neni 17 KEDNYJ), t€ cilin shtetet kontraktuese
zakonisht e dénojné sipas té drejtés penale, n€ rastet kur gjuha ka efektin e "shkatérrimit
té té€ drejtave dhe lirive t€ njé grupi t€ rrezikuar" (Ohensberger kundér Austrisé, Nr.
21318/93, Sec 2.09.1994), shprehjet g€ "pérhapin, nxisin, promovojné ose justifikojné
urrejtjen e bazuar né intolerancé" (Erbakan kundér Turqgisé, Nr. 59405/00, 6.07.2006,
paragrafi 56), shprehje qé konsiston né "njé sulm té pérgjithshém, té egér ndaj ... njé
grupi, qé lidh grupin né térési me njé akt té réndé terrorist." (Norwood kundér
Mbretéris€ sé€ Bashkuar (dek.), nr. 23131/03, dat€ 16.11.2004) ose kur vérejtjet
kontestuese shkojné aq larg sa u mohojné njerézve natyrén e tyre njerézore dhe qé
shkojné€ paralelisht me nxitjen e dhunés (Lenis kundér Greqisé, nr. 47833/20,
27.06.2023, paragrafi 54). Kéto karakteristika té gjuh€s qé duhet dénuar sipas té drejtés
penale bien né€ pranin€ e njé kércénimi real dhe t€ menjéhershém ndaj rendit publik, qé
nénkupton nxitjen e publikut pér njé rezultat qé do t€ ndodhé¢ menjéheré dhe jo né té
ardhmen, n€ vend té propagand€s, qé éshté njé ményré tinézare e mbjelljes s€ urrejtjes,
qé€ pérfshin veprimin sistematik, i cili zhvillohet né njé periudhé té gjaté kohore.
Megjithaté, n€ njé léndé mé té vjetér, GJEDNJ konstatoi se dénimet penale ishin té
garantuara kur propaganda kundér homoseksualéve drejtohej ndaj njé auditori q€ nuk
kishte zgjidhje nése t'i pranonte ose jo fletépalosjet, sepse "fletépalosjet u lané né

dollapét e té rinjve qé ishin té ekspozuar ndaj ndikimeve dhe ishin

\N

=9
=
w2
=
<]
=
2
=
=.
2
=
&:
=g
(=3
=
[
=
&
=
)
=
=.
=
o
-
a:
h
.
&,
=
=
&:
=
=
]
]
o
=
(=3
)
=g
8
=
=}
(=3
=
)
B
=2
=
E.
=
<)
=}
=
oQ
1Y)
(=%
=
v
=
<]
=
=
=
=}
=.
=
=.
-~
-
=
=.
=
.
&
=
.
(=5
)
(=%
=
)
=
(=%
=
o:
N
=.
2.
=
&:
=
=9
=
w2
=~
=
=
=
=.
=
=.
=
N

esu ayfoxqu ayp winpepureaed 13d uruorstuuoyy 13d aunzaypn




5 \ KOMISIONI 1
E RU LE PARANDALIMIT
2 OF )DHE I MBROJTIES

E NGA DISKRIMINIMI
: LAW b’

né njé moshé té ndjeshme dhe nuk kishin mundési t'i refuzonin, pra té mos pranonin
fletépalosjet... Mirépo shpérndarja e fletépalosjeve u bé né njé shkollé té cilén nuk
ndigte mésim asnjéri nga ankuesit dhe né té cilén nuk kishin gasje té liré”. (Weideland

dhe té tjerét kundér Suedisé, Nr. 1813/07, 9 shkurt 2012, paragrafi 56)

Kodi Penal, neni 319

Shkaktimi i urrejtjes, mosmarréveshjes apo intolerancés né bazé nacionale, racore, fetare
apo cfaré do baze tjetér diskriminuese

(1) Ai g€ me detyrim, keqtrajtim, kércénim t€ siguris€, ekspozim ndaj talljeve té simboleve
kombétare, etnike ose fetare, duke démtuar objektet e njerézve té tjeré, duke pérdhosur
monumente, varre ose né ¢farédo ményre tjetér diskriminuese, né ményré té drejtpérdrejté
ose té térthorté do té shkaktojé ose ndezé urrejtje, mosmarréveshje ose intolerancé
kombétare, racore ose fetare, n€ bazeé té seksit, racés, ngjyrés, anétaré€simit n€ grupe té
margjinalizuara, anétarésimit etnik, gjuh&sor, nacionalitetit, origjinés sociale, besimit fetar,
besimeve té tjera, arsimit, pérkatésis€ politike, statusit personal ose social, paaftésisé mendore ose
fizike, moshés, gjendjes familjare ose martesore, gjendjes pasurore, gjendjes shéndetésore ose né
¢do bazé tjetér té parashikuar me ligj pér marréveshjen ndérkombétare té ratifikuar, dénohet
me burgim nga nj€ deri n€ pesé vjet.

(2) Kushdo q¢ e kryen veprén nga paragrafi 1 duke keqpérdorur pozitén ose autoritetin e tij, ose
nése pér shkak té kétyre veprave ka crregullime dhe dhuné ndaj njerézve ose démtim té€ madh
pasuror, dénohet me burgim nga njé€ deri n€ dhjeté vjet.

Kodi penal, neni 403-a
Krim kundér njerézimit

Kushdo g€, me géllim té shkatérrimit sistematik té popullatés civile, urdhéron ekzekutimin e
vrasjeve, 1éndimeve t€ rénda trupore, shfarosjes fizike, skllavérimit, débimit ose zhvendosjes sé
detyruar t&€ popullsisé, burgimit ose privimit té liris€ né kundérshtim me t€ drejtén ndérkombétare,
torturé, pérdhunim, shfrytézim seksual ose skllavérim, prostitucioni t€ detyruar, shtatzéni té
detyruar, sterilizim t€ detyruar ose ¢do formé tjetér t€ dhunés s€ rénd€ seksuale, persekutim té ¢cdo
grupi ose komuniteti mbi baza politike, racore, kombétare, etnike, kulturore, fetare ose gjinore,
largimi i detyruar dhe zhdukja e personave, diskriminimi dhe ve¢imi né€ baza racore, kombétare,
etnike, politike, kulturore ose n€ baza té€ tjera dhe procedura té tjera ¢njerézore q€ shkaktojné me
dashje vuajtje fizike ose psiqike, ose kushdo g€ kryen ndonjé nga veprimet e lartpérmendura me
té njéjtin q€llim, dénohet me burgim t&é paktén dhjeté vjet ose me burgim té pérjetshém.

Kodi penal, neni 407-a

Financuar nga BE-~
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Miratimi ose justifikimi i gjenocidit, krimeve kundér njerézimit ose krimeve té luftés

(1) Kushdo qé publikisht mohon, minimizon, miraton ose justifikon aktet nga nenet 403 deri né
407 t& kétij Kodi, dénohet me gjobé ose me burgim gjer né tre vjet.

(2) Ai g€ mohon, minimizon, miraton ose justifikon publikisht aktet nga nenet 403 deri né€ 407 t&é
kétij Kodi, t€ pércaktuara me vendim té formés s€ preré té njé gjykate vendase ose
ndérkombétare, dénohet me burgim nga njé deri né tre vjet.

(3) Dénimi nga paragrafi (2) 1 kétij neni do t'i shqiptohet edhe atij i cili pérmes sistemit
informativ, tubimit publik me fjalime, theksimit té€ simboleve té regjimeve nacionalsocialiste ose
fashiste ose n€ ményré tjetér publikisht i mohon ato, 1 minimizon ashpér ato, miraton ose
justifikon aktet e neneve 403 deri 407 té kétiyj Kodi, Holokaustin dhe krimet e kryera nga regjimet
nacionalsocialiste.

(4) Nése veprat nga paragrafét (1) dhe (2) dhe (3) t€ kétij neni kryhen me qéllim t€ nxitjes sé
urrejtjes, diskriminimit ose dhunés ndaj njé personi ose grupi personash pér shkak t€ racés,
ngjyrés s€ 1€kurés, nacionalitetit, prejardhja etnike, fesé ose besimit, pengesave, seksit, identitetit
gjinor, orientimit seksual dhe bindjeve politike, ose nése vepra ka shkaktuar shgetésim publik ose
ményra e ekzekutimit té saj éshté vecanérisht kércénuese ose fyese, kryesi dénohet me burgim
nga njé€ deri n€ pesé vjet.

Kodi penal, neni 394-d

Pérhapja e materialeve raciste dhe ksenofobike népérmjet sistemit kompjuterik

(1) Ai g€, népérmjet njé sistemi kompjuterik, shpérndan publikisht materiale té shkruara
raciste dhe ksenofobike, nj¢ imazh ose paragqitje tjetér t€ njé€ ideje ose teorie g€ ndihmon,
promovon ose nxit urrejtje, diskriminim ose dhuné, kundér ¢do personi ose grupi, né baze té
racé€s, ngjyrés s¢ 1€kurés, prejardhjes kombétare ose etnike, si dhe besimin fetar, dénohet me
burgim nga njé€ deri né pesé vjet.

(2) Me dénimin nga paragrafi (1) i1 kétij neni do t& dénohet edhe personi i cili veprén penale e
kryen me myjete t€ tjera t€ informimit publik.

Kodi penal, neni 417

Diskriminim racor ose tjetér

(1) Ai g€, né bazg té dallimeve né€ gjini, rac€, ngjyré t& l€kurés, klas€, anétarési né njé grup té
margjinalizuar, origjiné etnike, gjuhé, kombési, origjin€ sociale, besim fetar, lloje té tjera
besimesh, arsimim, pérkatési politike, gjendjen personale ose sociale, pengesa mendore ose
fizike, moshé, statusin

familjar ose martesor, gjendjen pasurore, gjendjen shéndetésore ose ¢do bazé tjetér e parashikuar
me ligj ose me marréveshje ndérkombétare té ratifikuar, cenon té drejtat dhe lirit€ themelore té
njeriut t&€ njohura nga bashkésia ndérkombétare, dénohet me burgim nga gjashté muaj deri n€ pesé
vjet.

(2) Me dénimin nga paragrafi 1 do t€ dénohet kushdo qé pérndjek organizata ose individé pér
shkak té angazhimit té tyre pér barazing€ e njerézve.

Financuar nga
Bashkimi Evropian
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(3) Kushdo qé pérhap ide pér superioritetin e njé race mbi tjetrén, ose pérhap urrejtje racore ose

nxit diskriminim racor, dénohet me burgim nga gjashté muaj deri né tre vjet.

IV. Kufijté e lirisé sé shprehjes sipas praktikés gjygésore té Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut

N¢ kontekstin e diskutimit té gjuhés sé urrejtjes, €shté e dobishme té béhet dallimi midis
fjalés g€ dénohet sipas té drejtés penale ose administrative dhe fjalés g€ bie brenda kufijve té lirisé
sé shprehjes.

Para s¢ gjithash, duhet t€ fillojmé me premisén se liria e shprehjes nuk €shté njé e drejté
absolute, por nénkupton njé detyrim té caktuar pér t€ respektuar kufijté e pércaktuar me ligj, si dhe
pérgjegjési nése me diskursin toné démtojmé ata € na rrethojné ose vlerat e nj€ shogérie
demokratike.

Sé dyti, Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut n€ vendimet e saj éshté deklaruar mbi
detyrimin e shteteve pér t&€ mbrojtur jetén private té€ individéve nga gjuha e urrejtjes, vecanérisht né
rastin ¢ komuniteteve q€ jané té rrezikuara nga diskriminimit, si¢ €shté komuniteti rom (Budinova
dhe Chaprazov kundér Bullgarisé, nr. 12567/13, 16.02.2021), komuniteti hebre (Behar dhe Gutman
kundér Bullgarisé, nr. 29335/13, 16.02.2021), dhe komuniteti LGBTI (Shogata ACCEPT dhe té
tjerét kundér Rumanisé, nr. 19237). /16, 01 gershor 2021. Gjykata merr parasysh njé séré kriteresh
pér identifikimin e situatave potencialisht t€ cenueshme:

- Karakteristikat e grupit té prekur (madhésia, homogjeniteti, vulnerabiliteti, historia e

stigmatizimit, marrédhénia me shoqéring).

- Pérmbajtja e sakté e deklaratave - "shkall¢ e caktuar serioziteti" (stereotipe negative,

mesazhe negative), dhe

- Forma dhe konteksti i deklaratave, shpérndarja e tyre, pozita ose statusi i autorit, démi

1 shkaktuar.

Rl Financuar nga BEy'w%
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Behar dhe Gutman kundér Bullgarisé, Nr. 29335/13, daté 16.02.2021, § 67

67. Gjykata konstatoi, bazuar n€ praktikén gjyqésore t€ pérmbledhur né€ paragrafét 58 deri né 66
mé lart, se né raste t€ tilla si ky - ku pretendohet se njé deklaraté e béré publikisht pér njé grup
shogéror ose etnik ka ndikuar né "jetén private" t& anétaréve té tij n€ kuptimin e nenit 8 t€ Konventés
— faktorét pérkatés pér té€ vendosur nése

pretendimet e béra kané kété efekt pérfshijné€, por nuk kufizohen domosdoshmérisht né, sa vijon:
(a) karakteristikat e grupit (pér shembull madhésia e tij, shkalla e homogjenitetit, cenueshméria e
vecanté ose historia e stigmatizimit dhe pozicioni i tij n€ raport me shoqériné né térési); (b)
pérmbajtjen e sakté té deklaratave negative pér grupin (n€ veganti, shkallén né té cilén ato mund té
pércjellin nj€ stereotip negativ pér grupin né térési dhe pérmbajtjen specifike té atij stereotipi); dhe
(c) formén dhe kontekstin né t€ cilin jan€ béré deklaratat, shtrirjen e tyre (q€ mund té varet nga
vendi dhe ményra se si jan€ bér€), pozicioni dhe statusi 1 autorit t€ tyre dhe shkalla né té cilén ato
mund té konsiderohen se kan€ ndikuar njé aspekt thelb&sor té identitetit dhe dinjitetit t€ grupit.
Asnjé nga faktorét e theksuar nuk mbizotéron mbi té tjerét; pérkundrazi, ndérlidhja e tyre con né
konkluzionin pérfundimtar nése €shté arritur ai "niveli 1 caktuar" 1 kérkuar sipas Aksu (cituar mé
lart, § 58) ose "pragu 1 seriozitetit" 1 kérkuar sipas Denisov (cituar mé lart, §§ 112-14) dhe sipas
késaj, nése Neni 8 €shté 1 zbatueshém. Konteksti 1 pérgjithshém 1 secilit rast - ve¢anérisht klima
sociale dhe politike g€ mbizotéronte né kohén kur u béné deklaratat - mund té jeté gjithashtu njé
element i réndésishém pér t'u marré parasysh."

N¢ vitin 2022, Komiteti 1 Ministrave t€ K&shillit t&€ Evropés miratoi Rekomandimin CM/Rec
(2022) 16 pér lufté kundér gjuhés s€ urrejtjes, 1 cili pércakton kriteret qé duhet t&€ merren parasysh
nga autoritetet pérgjegjése pér pércaktimin e shkallés sé seriozitetit t&€ gjuhés q€ tejkalon liriné e
shprehjes (paragrafi 4):

* Pérmbajtja e shprehjes.

* Konteksti politik dhe social né kohén e shprehjes.

* Qéllimi 1 folésit.

* Roli dhe statusi 1 folésit né shogéri.

* Ményra se si shprehja pérhapet ose pérforcohet mé tej. Aftésia e t€ shprehurit pér té cuar

né pasoja t€ démshme, pérfshiré mundésiné e menjéhershme té€ shfaqjes sé pasojave té tilla.

* Natyra dhe madhésia e publikut dhe karakteristikat e grupit t€ synuar.

Financuar nga BE-~
Bashkimi Evropian %Z"

(=7
=
w2
=
<]
=
2
=]
=.
2
=
o:
=g
(=3
=
)
=
)
=
)
=}
=.
=}
o
-
a:
=
=
&,
=
=
<3
=
=
)
=
)
=
(=3
2
=
=
=.
=]
(=2
=
)
=
=3
=
=
=
<]
=
=
o
(9]
(=7
=
w2
=
=
=
=
=.
=]
=.
=
=
~
=
=
=.
=
.
&
=
»
=.
=
)
(=%
=
)
=
(=%
=
o
N
=.
=
=.
=}
<3
=
(="
=
w2
=
<]
=
=
=.
=]
=.
=
N

esu ayfoxqu ayp wipepueaed 13d uruorstuuoyy 13d auwnzaypn




' 5 KOMISIONI 1
E Ru LE PARANDALIMIT
2 OF DHE I MBROJTIJES

E ) NGA DISKRIMINIMI
: LAW b’

Né vitin 2012, Komisariati i Lart€ i Kombeve té Bashkuara pér t€ Drejtat e Njeriut miratoi
Planin e Veprimit t€ Rabatit pér t€ ndaluar avokimin e urrejtjes kombétare, racore ose fetare qé
pérbén nxitje pér diskriminim, armiqési ose dhuné (A/HRC/22/17/Add.4). Dokumenti pérfshin
gjithashtu kritere pér t€ vlerésuar nése fjalimi nxit diskriminim, armiqési ose dhuné:

(a) Konteksti.

(b) Folési.

(c) Qéllimi.

(d) Pérmbajtja dhe forma.

(e) Fushéveprimi 1 Aktit.

(f) Probabiliteti, duke pérfshiré aférsiné.

Sé treti, GJEDNIJ vendos detyrimin pér t€ kryer njé hetim efektiv pér gjuhén e pretenduar té
urrejtjes dhe né€ rastet mé serioze duhet té fillojé hetim penal (Beiziras dhe Levickas kundér
Lituanisé, 41288/15, daté 14.01.2020):

“128. Gjykata ka treguar tashmé se sanksionet penale, duke pérfshiré edhe ato
kundér personave pérgjegjés pér shprehjet mé té rénda t&é urrejtjes q€ nxisin té tjerét né
dhuné, mund té pérdoren vetém si masé e raportit pérfundimtar (shih paragrafin 111 mé lart;
pér géndrimin e Gjykatés Rajonale té Klaipedés né rastin e dorézuesve pér kérkesén e
ankesés se procedura penale ishte njé masé ultima ratio, shih paragrafin 23 mé lart). Gjykata

konsideron se kjo vlen njélloj si pér gjuhén e urrejtjes kundér orientimit seksual té njé
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personi, ashtu edhe pér jetén seksuale té€ njé personi. Gjykata véren se ¢éshtja specifike ka
té béjé me thirrje t&€ pa fshehura pér sulme ndaj integritetit fizik dhe mendor té kérkuesve
(shih, n€ kété kontekst, Panayotova dhe té tjerét kundér Bullgarisé (vendimi), nr. 12509/13,
§§ 58-59, e datés 7 maj 2019, me referenca shtesé), té cilat kérkojn€ mbrojtje sipas té drejtés
penal (shih paragrafin 111 mé lart). Neni 170 i Kodit Penal siguron njé mbrojtje té till€ (shih
paragrafin 30 mé lart). Megjithaté, pér shkak té qéndrimit diskriminues té autoriteteve

lituaneze, dispozitat e kétij neni nuk u zbatuan né rastin e dorézuesve té
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kérkes€s pér ankes€ dhe atyre nuk iu dha mbrojtja e nevojshme. Gjykata konsideron se né
rrethanat e késaj ¢€shtjeje, do té ishte haptazi e paarsyeshme pér viktimat, dhe gjithashtu do
té minimizonte seriozitetin € komenteve né fjalé, qé€ té kérkonin nga kérkuesit t€ shteronin
¢do mjet tjetér juridik. Prandaj, kundérshtimi i Qeveris€ se ankuesit mund té kishin pérdorur
mjete t€ tjera juridike né korpusin e t€ drejtés civil duhet té refuzohet (shih paragrafét 70
dhe 82 mé lart).”

S¢€ katérti, GJEDNJ hodhi poshté dy lloje té gjuhés qé nuk mbrohen nga neni 10 KEDNI:
gjuhés g€ merr formén e abuzimit me lirin€ e shprehjes, si¢ parashikohet nga neni 17 1 KEDNJ, dhe
gjuhés g€ perbén shprehje q€ éshté jashté kufijve té lirisé s€ shprehjes, e pércaktuar me nenin 10
paragrafi 2 t€ KEDNJ. Gjuha g€ pérbén abuzim té€ té drejtave pérb&het nga

e '"gjuha qé ka efektin e shkatérrimit té t€ drejtave dhe lirive t€ nj€ grupi t€ cenueshém"
(Ohensberger kundeér Austrisé, nr. 21318/93, 09/02/1994),

e "t& gjitha format e shprehjes g€ pérhapin, nxisin, promovojné ose justifikojné
urrejtjen e bazuar né€ intoleranc€” (Erbakan kundér Turgisé, Nr. 59405/00,
6.07.2006, paragrafi 56),

e “kur vérejtjet e kontestuara shkojné aq larg sa u mohojné personave LGBTI natyrén
e tyre njerézore, si né rastin konkret, dhe jané pérforcuar mé tej duke nxitur dhunén,
atéheré duhet t€ merret parasysh referenca n€ nenin 17 t€ Konventés™ (Lenis kundér

Greqisé, nr. 47833/20, 27.06.2023, § 54).

Gjuha gé€ shkon pértej kufijve t&€ pércaktuar nga neni 10(2) 1 KEDNIJ pérbéhej nga
e '"deklarata publike q€ nxisin intolerancén dhe urrejtjen ndaj homoseksualéve qé aktualisht
jané t€ stigmatizuar né shoqéri" (Liliendaal kundér Islandés, nr.29297/18, 12.05.2020 ),
o fyerja, tallja ose shpifja e njé grupi shoqéror €shté arsye e mjaftueshme pér té kufizuar liriné
e shprehjes, pa gené nevoja q€ fjalimi té nxis€ drejtpérdrejt dhe efektivisht dhunén

(Weideland dhe té tjerét kundér Suedisé, Nr. 1813/07, 09.02. 2012).

Rl Financuar nga BEj’&/%
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Weideland dhe té tjerét kundér Suedisé nr. 1813/07 1 datés 09.02.2012, paragrafét
54-55

54. Gjykata véren se dorézuesit e kérkes€s pér ankesé shpérndané fleté€palosjet pér t& nisur
nj€ debat pér mungesén e objektivitetit n€ arsim né shkollat suedeze. Gjykata pajtohet me Gjykatén
e Larté g€ edhe nése ky éshté njé géllim i pranueshém, duhet pasur kujdes né formulimin e
fletépalosjeve. Gjykata véren se, sipas flet€palosjeve, homoseksualiteti €shté njé "prirje seksuale
devijuese" g€ ka "ndikim moral destruktiv né thelbin e shoqéris€". Fletépalosjet pretendojné
gjithashtu se homoseksualiteti Eshté njé nga arsyet kryesore pse s€mundjet si HIV dhe AIDS jané
béré mé té zakonshme dhe se "lobi homoseksual" po pérpiget t€ minimizojé seriozitetin e pedofilisé.

Sipas mendimit té Gjykatés, megjithése kéto deklarata nuk rekomandojné drejtpérdrejt njerézit té
kryejné akte urrejtjeje, ato jané akuza serioze plot paragjykime.

55. Pér mé tepér, Gjykata rithekson se nxitja e urrejtjes nuk pérmban domosdoshmérisht
thirrje pér njé akt dhune ose kryerjen e akteve té tjera kriminale. Sulmet ndaj personave té kryera
duke fyer, tallur ose shpifur grupe

t€ caktuara t€ popullsis€ mund t€ jené€ t€ mjaftueshme qé autoritetet té€ luftojné€ kundér gjuhés
raciste kundrejt lirisé sé& shprehjes té€ ushtruar né ményré té€ papérgjegjshme (shih Féret kundér
Belgjikés, nr. 15615/07, § 73, 16 korrik 2009). Né& lidhje me kété, Gjykata thekson se diskriminimi
1 bazuar né orientimin seksual €shté po aq serioz sa diskriminimi 1 bazuar né "racé, origjiné ose
ngjyré" (shih, ndér té tjera, Smith dhe Grad kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 33985/96 dhe 33986
/96, § 97, GIEDNJ 1999 VI).

Lista e temave dhe publikimeve relevante mbi temén e thirrjes, nxitjes dhe udhézimit pér diskriminimin
*  Dagmar Schick, Lisa Waddington, Mark Bell, LEndét, materialet dhe teksti mbi té Drejtén
Kombétare, Mbikombétare dhe Ndérkombétare kundér Diskriminimit, Shtépia Botuese Hart,
2007., fq. 553-603. (Dagmar Schiek, Lisa Waddington, Mark Bell, Rastet, Materialet dhe Teksti mbi
té Drejtén Kombétare, Mbikombétare dhe Ndérkombétare té Mosdiskriminimit, Hart Publishing,
2007, fq.553-603)

* Komiteti pér té drejtat e njeriut, koment i pérgjithshém nr.11: Ndalimi i propagandés pér lufté dhe
nxitje té urrejtjes kombétare, racore ose fetare, 1983.

*  Komiteti pér eliminim té diskriminimit racor, Rekomandimi i pérgjithshém 15, Masat pér
¢rrénjosjen e nxitjes ose akteve té diskriminimit, 1993.
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https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Opinion/CCPRGeneralCommentNo11.pdf
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*  Komisioni evropian kundér racizmit dhe intolerancés, Rekomandim pér politiké té pérgjithshme 7,
mbi Legjislacionin Kombétar pér Luftimin e Racizmit dhe Diskriminimit Racial, 2002.

*  BE, Vendimi kornizé i Késhillit 2008/913/PDR i 28 néntorit 2008 pér té luftuar forma dhe shprehje
té caktuara té racizmit dhe ksenofobisé pérmes té drejtés penale.

* Komisariati i larté i Kombeve té Bashkuara pér té drejtat e njeriut, Plan veprimi nga Rabat pér té
ndaluar mbrojtjen e urrejtjes kombétare, racore ose fetare qé pérbén nxitje pér diskriminim,
armiqési ose dhuné.

*  GIJEDNJ, Backovski dhe té tjerét kundér Polonisé, (nxitja e diskriminimit nga kryetari i komunés —
refuzimi pér té miratuar marshin e homoseksualéve)

*  Detyrimi pér té hetuar gjuhén e urrejtjes, kriteret pér gjuhén e urrejtjes:

*  GIEDNJ, Beiziras dhe Levickas kundér Lituanisé, 41288/15, 14.01.2020,

* GIEDNJ, Budinova dhe Caprazov kundér Bullgarisé - 12567/13, 16.02.2021,

* GIEDNJ, Behar dhe Gumnan kundér Bullgarisé, nr. 29335/13, 16.02.2021,

*  GJEDNIJ, Shogata ACCEPT dhe té tjieré kundér Rumanisé — 19237/16, 1 gershor 2021.

* Neni 17 KEDNJ:

* GJEDNJ, Ohensberger kundér Austrisé, aktvendimi mbi papranueshmériné, 1994,

*  GJEDNJ, Erbakan kundér Turgisé, aktvendimi mbi papranueshméring, 2006

* GJEDNJ, Lenis kundér Greqisé, aktvendimi mbi papranueshmériné, 2023,

*  Neni 10.(2) GJEDNIJ:

*  GJEDNJ, Lilendal kundér Islandés, vendim pér papranueshméri, 2020,
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* GJEDNIJ, Weideland dhe té tjerét kundér Suedisé, 2012,

*  GJEDNJ, Baev dhe té tjeré kundér Rusisé, data 20.06.2017 (ndalesé pér “propagandé té
homoseksualitetit”),

* GJEDNJ, Makate kundér Lituanisé, data 23.01.2023 (shkelje e nenit 10 — libér pér fémijé, Késhilli i
Madh),

*  GJEDNJ, Delfi AS kundér Estonisé, data 16.06.2015 (detyrimi i hostit té uebit pér t& moderuar
komentet né internet),

* Gjuha qé mbrohet nga liria e shprehjes (shkelje e nenit 10 té KEDNJ):
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https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-7-revised-on-national-legislatio/16808b5aae
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32008F0913
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Rabat_draft_outcome.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjM-pijiZKDAxXdQfEDHRd8AusQFnoECA4QAQ&url=https%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fdocx%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D001-80464%26filename%3DCASE%2520OF%2520B%25C4%2584CZKOWSKI%2520AND%2520OTHERS%2520v.%2520POLAND.docx%26logEvent%3DFalse&usg=AOvVaw0dVTMiulowWDRlC4rwlRSw&opi=89978449
https://hudoc.echr.coe.int/eng
https://hudoc.echr.coe.int/eng
https://hudoc.echr.coe.int/fre
https://hudoc.echr.coe.int/eng
https://hudoc.echr.coe.int/eng
https://hudoc.echr.coe.int/eng
https://hudoc.echr.coe.int/eng
https://hudoc.echr.coe.int/eng
https://hudoc.echr.coe.int/
https://hudoc.echr.coe.int/fre
https://hudoc.echr.coe.int/fre
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiW96rLh5KDAxUaXfEDHUmCAJkQFnoECA0QAQ&url=https%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fdocx%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D001-174422%26filename%3DCASE%2520OF%2520BAYEV%2520AND%2520OTHERS%2520v.%2520RUSSIA.docx%26logEvent%3DFalse&usg=AOvVaw2f_BLm2MZ5SnkEbdhqzbp-&opi=89978449
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-222072%22]}
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjM-pijiZKDAxXdQfEDHRd8AusQFnoECA4QAQ&url=https%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fdocx%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D001-80464%26filename%3DCASE%2520OF%2520B%25C4%2584CZKOWSKI%2520AND%2520OTHERS%2520v.%2520POLAND.docx%26logEvent%3DFalse&usg=AOvVaw0dVTMiulowWDRlC4rwlRSw&opi=89978449
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*  GJEDNJ, Obershilk kundér Austrisé, 01.07.1997,

* GJEDNJ, Ginevski kundér Francés, 31.01.2006,

*  GJEDNIJ Klajn kundér Sllovakisé, 31.01.2007,

* GJEDNJ, Mladina DD Ljublané kundér Sllovenisé, 17.04.2014,

*  Gjykata Kushtetuese e Rumanisé, Vendimi nr. 907 i datés16.12.2020. (Ndalesé pér identitet gjinor
dhe “ideologji gjinore”),

* GJDBE C-81/12 — Shogata Accept, 25.04.2013,

* GIDBE, C-54/07 — Ferin, 10.07.2008,

* GIED, C-415/93 — Bosmano, 15.12.1995.
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https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-72216%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-77753%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22languageisocode%22:[%22ENG%22],%22appno%22:[%2220981/10%22],%22documentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-142424%22]}
https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2021/01/Decizie_907_2020.pdf
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-81/12&language=EN
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-54/07
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61993CJ0415
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